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1. Syfte

Denna policy syftar till att starka Lidingd stads arbete mot korruption och
valfardsbrottslighet. Arbetet ska vara strategiskt och ske genom uppratthallande av
tydliga styrdokument, utbildning och intern kontroll. Arbetet ska vara en naturlig del i
alla verksamheter pa alla nivaer.

Policyn ska vara vagledande for bade anstallda och fortroendevalda. Till policyn ska
finnas riktlinjer som narmare klargdr vad som galler t.ex. fér mottagande och
givande av gavor och férmaner, i vara kundrelationer, vid representation och
liknande sammanhang. Riktlinjerna ska ocksa innehalla narmare bestdmmelser och
rutiner kring jav och bisysslor. | arbetet mot korruption och valfardsbrottslighet ar
fragor som ror jav och bisysslor sarskilt viktiga att lyfta fram eftersom det ofta kan
finnas ett samband.

2. Om korruption och valfardsbrottslighet

Objektivitetsprincipen innebar att all offentlig forvaltning i Sverige ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet i verksamheten. Principen
som aterges i regeringsformen ar en del av den svenska grundlagen och syftar till att
uppratthalla fortroendet for den offentliga makten och forvaltningen. Om
objektiviteten rubbas hos de som beslutar och de som verkstaller besluten, sa
rubbas ocksa fortroendet.

Objektiviteten kan rubbas antingen genom otillborlig paverkan utifran, t.ex. genom
mutor, hot eller utpressning vilket ofta ar en del av valfardsbrottsligheten, eller
genom att det finns privata intressen i ett drende eller en situation som gor att en
befattningshavare inte agerar objektivt.

Korruption ar all form av otillborligt utnyttjande av offentlig makt for att uppna
privata fordelar och forutsatter pa det sattet inblandning fran nagon internt i den
egna organisationen. Valfardsbrottslighet kan daremot riktas mot staden utan att
involvera ndgon pa insidan. Valfardsbrottslighet inkluderar ofta korruption och
korruption kan ofta utgora valfardsbrottslighet, men det ena kan ocksa existera utan
det andra. Det ar darfor viktigt att samordna arbetet mot korruption och
valfardsbrott, men samtidigt halla isar begreppen.

All form av korruption ar férbjuden, men det finns ingen generell bestammelse som
forbjuder sjalva forekomsten av korruption. | stallet dterfinns férbuden pa olika
stallen i lagstiftningen. | brottsbalken finns straffbestdmmelser om t.ex. mutor och
hot.

Valfardsbrottslighet ar inte heller ett brott i sig utan ett samlande begrepp for all typ
av brottslighet som riktar sig mot vara valfardssystem. Det kan vara allt fran olaga
hot till bedragerier och bokféringsbrott.
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Gemensamt for korruptionen och valfardsbrottsligheten ar att de paverkar
fortroendet och tilliten till demokratin och vara valfardssystem. Gemensamt ar ocksa
att de kostar samhallet stora belopp och att resurser som kunde anvéants pa battre
satt forsvinner fran det allmanna. Det &r darfor viktigt att arbeta kraftfullt bade mot
korruption och valfardsbrottslighet.

3. Om jav och bisysslor

I kommunallagen finns ett antal javsregler som reglerar nar en befattningshavare
maste avsta fran att delta i en viss handlaggning. Javsreglerna ar till for att
uppratthalla objektivitetsprincipen och fértroendet for den offentliga forvaltningen,
och i férlangningen minska riskerna fér korruption.

Vidare finns i lagen om offentlig anstallning regler om bisysslor, som bl.a. syftar till
att minska riskerna for jav och framja fortroendet for den offentliga férvaltningen. Av
naturliga skal galler den dock inte fortroendevalda vars ansvar utkravs pa
demokratisk vag.

Att kunna hantera javssituationer och bisysslor ar alltsa viktigt bade for att minska
risken for korruption och for att uppratthalla stadens fortroende hos Lidingéborna.
Bade jav och bisysslor regleras i lag, men det behovs ocksa interna regler och rutiner
for att lagarna ska forstas och tillampas ratt.

. . . o P []
3. Allmanna handlingsregler kring gavor och férmaner

e Fortroendevalda och anstallda i Liding0 stad verkar pa
kommunmedlemmarnas uppdrag och ska iaktta saklighet och opartiskhet i
sin tjansteutdvning.

e Fortroendevalda och anstallda ska handla p3 ett sadant satt att det inte kan
misstankas att arbetet paverkas av ovidkommande hansyn eller intressen.

e Det grundlaggande forhallningssattet for stadens fortroendevalda och
anstallda ska vara att inte ta emot (eller ge) gavor eller andra férmaner i sin
tjansteutdvning. Undantag kan vara sadana situationer dar mottagandet
eller givandet ligger inom ramen for allmant godtagbara umgangesformer,
t.ex. en enklare lunch.

¢ lalla sammanhang ska ett sadant forhallningssatt iakttas att det inte kan
forekomma risk for att féretradare for kommunen gor sig skyldiga till
givande eller tagande av muta.

e Anstallda och fortroendevalda bér betrakta varje gava eller forman som
otillborlig om den kan misstankas paverka tjansteutévningen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att i riktlinjer narmare klargéra vad som kan vara en
acceptabel gava eller férman.
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4. Stadens styrdokument

Stadens interna styrdokument utgérs framst av policyer, riktlinjer och rutiner. Till
styrdokumenten raknas aven planer, program och en del 6vriga styrdokument.
Tydliga styrdokument ar en forutsattning for att undvika korruption och att
forebygga och upptacka valfardsbrott. Luckor och otydligheter i regelverken innebar
inte bara en mgjlighet till korrupt beteende och en mgjlighet att utnyttja vara
valfardssystem, utan férsvarar ocksa uppféljning och kontroll av verksamheterna.
Darmed forsvarar det ocksd majligheterna att upptacka korruption och
valfardsbrottslighet. Det ar darfor viktigt att de styrdokument som styr vara
verksamheter &r tydliga i sig, tydligt beslutade, val uppdaterade och kdnda av saval
medarbetare som fortroendevalda. Detta galler inte minst de riktlinjer och rutiner
som finns for t.ex. intern kontroll, relationer med naringsliv och organisationer,
mottagande och givande av gavor, bisysslor, anmalan av jav, korruptionsmisstankar
och brott.

4.1. Allmant om stadens styrdokument

Kommunstyrelse, namnder och férvaltningar ansvarar inom respektive
verksamhetsomrade for att de styrdokument som tillampas &r uppdaterade och
andamalsenliga. Alla styrdokument ska innehalla uppgifter om nar de ar beslutade,
vem eller vilken instans som har beslutat och nar samt av vem de senast har setts
over och/eller reviderats.

Kommunstyrelsen och namnderna ska arligen uppratta en forteckning 6ver aktuella
styrdokument inom respektive verksamhetsomrade. Kommunstyrelsen ska leda och
samordna det arbetet.

4.2. Sarskilt om kommunstyrelsens och namndernas styrdokument
rorande korruption, valfardsbrott m.m.

Kommunstyrelsen ansvarar for att det finns stadsdvergripande riktlinjer och rutiner
for arbetet mot korruption, valfardsbrottslighet, hanteringen av javsfragor och fragor
som ror bisysslor. Sddana riktlinjer ska sarskilt identifiera risker, riskomraden och
riskgrupper. Riktlinjerna ska ocksa innehalla regler kring hur misstankar om
korruption och valfardsbrott anmals och utreds. | tillampliga delar ska riktlinjerna
galla bade fortroendevalda och anstallda.

Nar det galler arbetet mot valfardsbrottslighet bor namnderna ta fram styrdokument
sarskilt riktade och anpassade mot den egna verksamheten. Riktlinjerna ska omfatta
bade det brottsférebyggande arbetet och arbetet for att upptacka och hantera brott,
dar inte bara behovet av intern kontroll utan dven extern kontroll bor beaktas
sarskilt.

Korruption och valfardsbrottslighet har manga berdringspunkter och manga atgarder
motverkar bade korruption och valfardsbrottslighet. Samtidigt ar det viktigt att halla
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isar begreppen och ta fram sarskilda riktlinjer for respektive omrade eftersom
korruption inte behdver vara valfardsbrott och valfardsbrott kan riktas mot staden
utan att det finns korruption.

5. Atgarder fér att motverka korruption och valfardsbrottslighet

5.1. Utbildning

Kommunstyrelsen ska ha ett huvudansvar for att behovet av utbildning tillgodoses
vad galler de styrdokument som omnamns ovan under 4.2. och ska i det syftet
regelbundet erbjuda utbildningar pa omradet for alla stadens anstallda utifran
behov. Utbildningen ar ett centralt verktyg i arbetet mot korruption och
valfardsbrottslighet och bor ske kontinuerligt bade pa en évergripande niva,
forvaltningsniva och vid behov pa enhetsniva. Varje namnd ska vid behov tillse att
riktad utbildning sker fér namndens verksamheter.

5.2. Intern kontroll

Staden ska ha ett reglemente for intern kontroll. Den interna kontrollen ar ett viktigt
verktyg i arbetet mot korruption och valfardsbrottslighet, och ska syfta till en
effektiv verksambhet, en tillforlitlig rapportering om stadens verksamheter och
ekonomi samt att staden féljer lagar och regler.

Uppfdljningen av den interna kontrollen ska vara en del av stadens ordinarie
planerings- och uppféljningsprocess.

5.3. Visselblasarkanal

Staden ska ha en visselbldsarkanal som mojliggor for anstallda och andra som har
nara relationer till staden att larma om missférhallanden. Kommunstyrelsen ska ta
fram narmare riktlinjer fér utformningen av visselblasarkanalen.
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