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INLEDNING

Bakgrund

I kommunallagen 8 kap. § 2-3 behandlas medelsforvaltning. Kommuner ska forvalta
sina medel pa ett sddant sétt att krav pa god avkastning och betryggande sdkerhet kan
tillgodoses. Fullmédktige ska meddela foreskrifter om medelsforvaltning och sérskilda
foreskrifter for forvaltning av medel avsatta for pensionsforpliktelser.

Finanspolicyn omfattar Liding6 stad med heldgda bolag och ér ett ramverk fran
kommunfullméktige i syfte att ange dvergripande mélséttningar, ansvarsférdelning och
principer for finansverksamheten inom kommunkoncernen. Med finansverksamheten
avses upplaning, utlaning, borgen, likviditetshantering, placeringar och finansiell
riskhantering.

Denna policy ersitter "Overgripande mél och strategi for forvaltning av pensionsmedel”
samt “Placeringsforeskrifter for forvaltning av pensionsmedel” fran 2008.

Syfte med finanspolicyn

Syftet med finanspolicyn &r att:
e ange mal och riktlinjer for stadens finansverksamhet
e ange hur ansvaret for finansverksamheten ar fordelad
e identifiera vilka finansiella risker staden &r exponerad for och hur riskerna ska
hanteras.

Mail med finansverksamheten

De overgripande malséttningarna for finansverksamheten inom staden ar att medverka
till god ekonomisk hushéllning genom att:

o sikerstilla betalningsformagan pa kort och lang sikt och trygga tillgangen pa
kapital

e sdkerstélla en god likviditetshantering.

¢ inom kommunkoncernen utnyttja stordriftsfordelar och effektivisera
finansiering, kapitalfloden, likviditetshantering, betalningsrutiner och dvriga
finansiella tjénster

e minska belastningen pa enskilda ars verksamhetsbudget hénforliga till
pensionsskulden 1 ansvarsforbindelsen.

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande sitt och enligt med pa omradet
gillande lagstiftning samt EU-réttsliga principer. Verksamheten ska kdnnetecknas av
hog kompetens, affarsméssighet och effektiva beslutsprocesser.
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Samordning av finansverksamheten inom kommunkoncernen

Stadsledningskontorets ekonomienhet 4r kommunkoncernens gemensamma
finansfunktion och arbetar ur ett kommunkoncernperspektiv. All extern lanefinansiering
och placering ska goras genom stadsledningskontorets ekonomienhet i stadens namn.

Staden och de kommunala foretagens likvida medel och betalningsfléden skall samord-
nas 1 ett gemensamt koncernkontosystem.

Kommunstyrelsen ska genom stadsledningskontorets ekonomienhet erbjuda staden och
samtliga bolag upplaning och placering med villkor motsvarande kommunkoncernens
externa finansieringskostnad med utrymme f6r omkostnadsersittning och risk. En
oversyn av villkoren ska arligen genomforas eller vid behov for marknadsméssighet.

ORGANISATION OCH ANSVARSFORDELNING

Stadens ansvarsfordelning faststdlls i stadens delegationsordning. Bolagens
ansvarsfordelning faststills i finanspolicy for Liding6 Stads Fastighet AB och
Tomtbolaget AB.

Kommunfullmiktiges ansvar

e Faststélla finanspolicy
e Arligen besluta om kommunkoncernens totala externa upplaning

Kommunstyrelsens ansvar

o Faststilla riktlinjer for finansverksamheten som definieras i finanspolicyn

e Arligen besluta om laneramar for staden och varje enskilt bolag inom ramen for
total utlaning

e Faststilla storlek pa in- och utlaningsmarginal vid upplaning respektive
placering for bolagens rakning.

Styrelsen i de kommunala bolagens ansvar

e Ansvarar for att folja stadens riktlinjer samt 16pande folja bolagets finansiella
situation genom rapportering frdn VD
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LIKVIDITETSFORVALTNING

Stadens likvida medel ska forvaltas pé ett sadant sétt att en god betalningsberedskap
upprétthills vid alla tillfdllen. Utdver detta géller att medlen ska placeras sa att en god
avkastning erhélls samtidigt som sdkerheten inte dsidositts.

Riskhantering

Vid valet av 16ptid ska hdnsyn tas till placeringshorisonten utifran stadens
likviditetsprognoser. Placeringar far ske genom bankinléning, i réntebarande
vardepapper samt rantefonder. Vid placering direkt 1 rintebdrande vardepapper ar lagsta
tillatna rating BBB-/Baa3 fran Standard & Poor’s respektive Moody’s. Placeringar ska
goras 1 svenska kronor.

PENSIONSMEDELSFORVALTNING

Staden har ett langsiktigt d&tagande for utbetalning av pensioner. Sedan 1998 avsitter
staden sdrskilda medel for dessa framtida pensionsutbetalningar. Syftet med
forvaltningen dr framst att minska belastningen pa enskilda ars verksamhetsbudget
hénforliga till pensionsskulden i ansvarsforbindelsen.

Mot bakgrund av syftet och stadens l&ngsiktiga atagande ska pensionsmedels-
forvaltningen ha en langsiktig karaktar.

Overgripande mail och strategi

Det 6vergripande malet med pensionsmedelsforvaltningen dr att dedikera avsatta medel
mot de framtida pensionsutbetalningarna fran ansvarsforbindelsen. Det innebir att
skulden amorteras allteftersom pensionsforménerna betalas ut. Skulden 6kar dock
genom upprikning med KPI eller reallonedkningar for att sikra dess vérde.

Kapitalet i pensionsmedelsforvaltningen ska anvéndas for att ticka den likvid som avser
de arliga utbetalningarna hanforliga till den pensionsskuld som avser férmaner intjdnade
fore 1998. Utover de drliga betalningarna kan amortering av pensionsskulden goras
genom forsékring.

For att langsiktigt sidkerstilla att staden har mojlighet att gora arliga uttag fran
pensionsmedelsforvaltningen ska malet vara att tillgangarnas virde overstiger virdet pa
pensionsskulden med 25% (Konsolidering = Tillgdngar/Skulder = 125%)).

Om konsolideringen dverstiger 125% efter arets uttag for att mota
pensionsutbetalningarna kan dverskottet tas ut och anvéndas for att minska stadens
uppléningsbehov och laneskuld.

Utdver detta dr malet for pensionsmededelsforvaltningen att ge en ldngsiktig avkastning
pa 3 % per ar i reala termer, d v s justerat for inflation.
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Ansvarsfulla placeringar

Placeringar medges inte direkt 1 foretag som har produktion eller forséljning av vapen,
krigsmateriel, pornografi, tobaks- och alkoholvaror eller spel- och casinoverksamhet
som en vasentlig del av verksamheten. Placeringar ska dessutom vara fossilftia, vilket
betyder att investeringar inte ska ske 1 foretag som dgnar sig at prospektering,
exploatering, utvinning, produktion eller distribution av kol, olja, gas, oljesand eller
annan okonventionell form av olja eller gas.

FINANSIERING

Kommunfullmédktige fattar arligen beslut om ram for upplaning. Med upplaning avses
alla former av finansiering, leasing och kreditl6ften. Malet med skuldférvaltningen é&r att
optimera kommunkoncernens finansiella resultat inom givna risklimiter. Detta ska
uppnas genom en effektiv och langsiktig skuldférvaltning utan spekulativa inslag. Staden
ska efterstrdva en god diversifiering avseende lénens forfallostruktur och avseende
langivare upplaning, vars enda syfte dr att skapa réntevinster for staden, ska inte
forekomma

Riskhantering

I syfte att begrdnsa finansieringsrisken ska forfallen pa stadens upplaning spridas dver
tiden. Kommunstyrelsens finansiella direktiv ska ange maximal 16ptid for upplaning och
maximal andel kapitalforfall inom ett &r samt intervall for kapitalbindningstid. Godkidnda
motparter vid tecknande av kreditloften 4r motparter eller instrument med rating om minst
A- (S&P) eller A3 (Moody’s). Upplaning far dven ske inom koncernen genom lén frén
stadens bolag och pensionsmedelsforvaltning.

I syfte att begrédnsa ranterisken ska rdnteomséttningstillfdllena pé lan och derivat spridas
over tiden. Kommunstyrelsens finansiella direktiv ska ange maximal rantebindningstid
for upplaning och maximal andel ranteforfall inom ett ar samt intervall for
rantebindningstid.

RAPPORTERING OCH UPPFOLJNING

Likviditets-, pensionsmedels- och finansférvaltningen ska f6ljas upp i kommunstyrelsen
1 samband med stadens ekonomiska ménadsrapport. Uppfoljningen ska verifiera att
placeringar, upplaning och risker 6verensstimmer med finanspolicy och finansiella
riktlinjer och redovisa det finansiella resultatet.
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