swmcoif

RAPPORT

Lidingb — PM kostnadsbeddémning som underlag till 6versiktsplanearbetet

Uppdragsnummer 3580545

Stockholm 2011-09-12

Sweco Eurofutures AB

Erik Bergfors
Helena Lund
Ulf Johansson

1(12)

Sweco

Vasagatan 36

Box 415, 101 28 Stockholm
Telefon 08-613 08 00
Telefax 08-613 08 08
WWW.SWeco.se

Sweco Eurofutures AB
Org.nr 556342-6559

sate Stockholm

Ingar i Sweco-koncernen

Erik Bergfors

Telefon direkt 070 — 615 52 90
erik.bergfors@sweco.se



SWECO %

INNEHALLSFORTECKNING

1 Bakgrund och syfte 3
2 Metod 3
3 Befolkningsprognos 6
4 Skola och barnomsorg 7
4.1 Forskola - barnomsorg 7
4.2  Forskoleklasser 7
4.3  Grundskolan 8
44  Gymnasium 8
5 Aldre- och handikappomsorg 9
6 Kultur och fritid 10
7 Infrastruktur, skydd m m 10
8 Skatteintakter 11
9 Samlingstabell 12

2(12)
‘ PM

2011-09-12

LIDINGO — PM KOSTNADSBEDOMNING
SOM UNDERLAG TILL
OVERSIKTSPLANEARBETET



L/
SWECO ﬁ-

Bakgrund och syfte

For narvarande pagar arbete med Lidingo stads nya Oversiktsplan. Den nya planen har
siktet pa framtiden: Hur kan Lidingd komma att se ut &r 20307 Visionerna ska aven blicka
annu langre fram, mot ar 2050.

Lidingd vaxer. Staden har som mal och vision att & 2030 ha mer utvecklade
kommunikationer och ett stérre utbud av bostader, arbetsplatser, métesplatser och
bestksmal. Darmed blir Lidingd en &annu tydligare del av den kraftigt véxande
Stockholmsregionen.

Nar staden vaxer okar ocksd de kommunala kostnaderna. Men &dven intakterna okar.
Syftet med denna PM éar att 6versiktligt beddma mdojliga kostnadsodkningar till foljd av att
befolkningen i Lidingo6 stad 6kar frAn dagens storlek pd omkring 44 000 kommuninvanare.
Som utgangspunkt anvands antagandet att antalet kommuninvanare ar 2030 &ar 13500
fler an idag. Befolkningsokningen far konsekvenser for stadens planerings- och
budgetarbete, effekter som belyses i denna PM.

Uppdraget har genomforts av Erik Bergfors och Helena Lund, med UIf Johansson som
expertstdd/kvalitetsgranskning. Uppdraget har genomforts i ndra samarbete med berdrda
forvaltningar i Lidingd och med Roger Sundholm, som &r stadens bestéllare av
uppdraget.

Metod

Inom uppdraget har vi tagit fram 6versiktliga bedémningar av hur stadens ekonomi kan
komma att paverkas av en befolkningsokning pa 13500 invanare fram till &r 2030.

Bedodmningarna redovisas i fasta priser utifran dagens prislage. Darmed blir berékningen
oberoende av inflationen och en jamférelse med dagens kostnads- och intaktsnivaer
underlattas.

En av de viktigaste grundstenarna ar den av staden framtagna befolkningsprognosen fér
2010 — 2030. Vi har raknat upp befolkningsprognosen till en nivd av +13500 invanare,
med antagande om samma demografiska sammanséttning ar 2030 i den kommunala
befolkningsprognosen. Se aven kap 2.1.
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Féljande omraden har beaktats:
Kostnader:

Skola och barnomsorg: Inom detta omrade har Sweco Eurofutures beraknat framtida
kostnader for:

e Barnomsorg/forskola
e Forskoleklasser

e Grundskola

e Gymnasium

Berakningarna baseras p& upprakningen av stadens befolkningsprognos for olika
alderskategorier. Dagens kostnad per barn/elev, baseras pa siffror som arligen tas fram
av SKL och SCB och publiceras i publikationen "Vad kostar verksamheten i din
kommun?”. Sweco Eurofutures har &ven beddémt mojliga investeringsutgifter till foljd av ett
Okat behov av barnomsorgs- och skolplatser utifran eventuellt behov av nyproduktion av
lokaler. Den finansiella belastningen per elev for nyproduktion &ar framtagna utifran
planerade kostnader for nyproduktion idag for sédval barnomsorg som skolor. For Lidingo
stad innebéar detta en finansiell belastning i form av investeringsutgifter. Kostnaden for
investeringen &r dock en del i skolpengen som técker &aven lokalkostnader (med
lokalkostnader menas kostnader for hyra, uppvarmning, renhdlining, kostnader for
inventarier som inte raknas som laromedel, kapitalkostnader i form av ranta pa lan och
liknande, dock inte amorteringar). Dessa utrakningar kommer alltsa inte att presenteras i
den sammanfattande beddémningen av kommunens framtida kostnader, men kan anda
vara av intresse infor Liding6 stads fortsatta planeringsarbete.

| berékningarna inkluderas &aven variabler som barnomsorgs- och gymnasiefrekvens
utifran antagandet att dessa ar konstanta 6ver tiden, en historisk jamférelse visar att detta
antagande ar rimligt.

Aldre- och handikappomsorg: vi utgar frAn dagens kostnad per invanare och bedémer
mojlig merkostnad till foljd av 6kade behov (6kad befolkning, férandrad aldersstruktur etc)
ar 2030.

Kultur och fritid: Bedomningen av Lidingds kostnadsokningar utgar fran dagens
kostnader, som réknas upp med hansyn till befolkningsékningen. Kostnaderna delas inte
upp pa olika aldersgrupper idag, varfor den totala bedémningen inte heller tar hansyn till
befolkningsokningen i olika aldrar.

Infrastruktur, skydd m m: Sweco Eurofutures har gjort en mycket 6versiktlig beddémning
av 6kade kostnader for infrastruktur och skydd. Har ingar fysisk och teknisk planering,
bostadsforbattring, naringslivsframjande atgarder, turistverksamhet, gator och véagar,
parker, raddningstjanst, miljo- och halsoskydd samt totalférsvar och samhallsskydd.
Utgangspunkten ar dagens kostnad per invanare, varifran vi bedémer mojlig merkostnad
till foljd av okat behov till &r 2030.
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| samtliga ovanstaende fall forekommer sa kallade troskeleffekter, dvs tillfallen da nya
kostnader uppstar p g a att befintliga strukturer nar sitt kapacitetstak och behover
kompletteras. Exakt nar och var dessa troskeleffekter uppstar ar delvis beroende pa
kommunens formaga att planera och utnyttja befintlig kapacitet pa ett effektivt satt — en
faktor som inte har bedémts i denna utredning. Sweco Eurofutures har istéllet utgatt fran
att Lidingbs kapacitetsutnyttjande ligger minst i paritet med rikssnittet. Ett effektivt
utnyttjande av tillganglig kapacitet ar dock en viktig parameter i kommunens fortsatta
arbete med att reducera kostnader som uppstar i samband med att Liding6 far manga
nya invanare.

Intékter:

Nya invanare medfor inte bara 6kade kostnader for en kommun utan kommer aven att
generera 6kade intakter, framforallt i form av 6kade skatteintakter.

Sweco Eurofutures har gjort en 6versiktlig bedomning av vad 13500 nya invanare kan
innebara i marginalskatteskatteintdkter, inkl eventuella skatteutjamnningseffekter.
Bedomningen baseras p& nu géllande nationell berdkningsmodell och den
prognostiserade aldersfordelningen for den nya befolkningen.
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3 Befolkningsprognos

Tabellen nedan visar prognostiserad befolkningsckning fram till &r 2030, fordelad pa olika
alderskategorier. Sweco Eurofutures har raknat upp kommunens befolkningsprognos till
en niva av +13500 invanare, med antagande om samma demografiska sammansattning
ar 2030 i den kommunala befolkningsprognosen.

Det ar att viktigt att betona att nedanstdende tabell visar en upprdkning av en
befolkningsprognos, vilket innebar att tva var for sig svarbedémda faktorer multipliceras. |
realiteten rader det betydande osakerhet kring hur befolkningens antal och
aldersmassiga fordelning kommer att se ut ar 2030. Till exempel kan ingen pa forhand
saga vilka som kommer att flytta in till Liding6; i verkligheten kan det bli s& att de yngre
aldersgrupperna 6kar mer jamfort med andra aldersgrupper till 2030. Det & med andra
ord viktigt att poangtera den osdkerhet som rader i och med antagandet att
aldersfordelningen ar den samma med +13 500 individer som i prognosen for 2030, d&
detta paverkar resultatet av berakningarna nedan.

| den uppréaknade befolkningsprognosen okar vissa alderkategorier betydligt mer an
andra, t.ex. barn och ungdomar mellan 10-15 ar samt personer i aldersintervallet >65 ar.

] 535 582 47 9%
13 1713 1985 272 16%
45 1348 1465 117 9%
6 727 764 37 5%
79 1887 2352 465 25%
11015 3190 4681 1491 47%
16-18 1744 2292 548 31%
19-64 24409 31012 6603 27%
65w 8464 12386 3922 46%
‘Summa 44017 57517 13500 31%
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4.1

4.2

Skola och barnomsorg

Idag finns det tre skolomraden pé Lidingd med sammanlagt 54 forskolor, 18 grundskolor
och tre gymnasieskolor. Lidingd ar aven en av Sveriges mest friskoletata kommuner med
bland andra Futuraskolan och Vittra AB. Idag finns 29 enskilda forskolor, fem fristdende
grundskolor och en fristiende gymnasieskola. Dessutom finns Nyckelviksskolan
(konsthantverk), Carl Malmstensskolan (mdbelsnickarutbildning) och  Lidingd
Folkhdgskola och Bosdns Idrottsfolkhdgskola.

Forskola - barnomsorg

Ar 2030 kommer aldersgruppen 1-5 r enligt berdkningsmodellen att ha dkat med 389
barn jamfért med 2010. Alla barn deltar dock inte i barnomsorgsverksamhet och i Liding6
ar inskrivningsgraden f n strax éver 80 procent (enligt uppgifter fran SKL/SCB) vilket
innebar att belastningen fér barnomsorgen uppskattningsvis 6kar med 320 barn.
Kostnaden for barnomsorgen - férskola, fritidshem och familjedaghem - bedéms déarmed
Oka med 25 — 30 miljoner kr jamfort med idag. Den totala kostnaden for barnomsorgen ar
2030 beraknas till 250 — 310 miljoner kr i dagens prislage. Dessa berdkningar bygger pa
att férdelningen av barn mellan olika former av férskoleverksamhet ser likadan ut som
idag. Kostnaden per barn varierar mellan olika former av barnomsorg. Dels varierar
kommunens kostnader mellan férskola, fritidshem och familjedaghem, men &ven mellan
kommunal verksamhet och fristdende barnomsorg.

En hojning av antalet barnomsorgsplatser kan ocksa bidra till att kommunen maste 6ka
antalet platser i férskolan genom nyproduktion. Kostnaden fér kommunen blir densamma
oavsett om kapacitetshoéjningen sker i kommunal regi eller enskild regi i och med att
skolpengen ska téacka aven lokalkostnader. Lokalkostnaden &ar dock ofta hdgre for
nybyggda lokaler och den genomsnittliga erséattningen kan darfér komma att 6ka pa sikt.
Investeringsutgiften for att 6ka kapaciteten genom nyproduktion bedéms till 45 — 55
miljoner kr. Denna beréakning bygger pa utgifter per barn for en planerad nyproduktion
som finns idag pé Lidingd. Kostnaden har aven jamforts med kostnader for nyproduktion
av forskolor i andra kommuner och beddéms vara relevant.

Forskoleklasser

Andelen 6-aringar pa Lidingd kommer ar 2030 att uppga till 765 barn, vilket innebéar en
okning jamfort med 2010 pa ca 40 barn. Den totala kostnaden for forskoleklasser
beréknas till 35 — 43 miljoner kr, med en kostnadshdjning till fdljd av befolkningsdkningen
pa 1,5 — 2 miljoner kr.

Ingen kapacitetshojning berdknas da 6kningen endast innefattar 40 barn fler ar 2030
jamfort med dagslaget. Lidingd stad har de senaste aren kampat for att kunna
tillhandahalla platser for barn i forskoleklasser och grundskolan nar elevunderlaget har
varit hogt. Det finns darfor idag relativt manga platser i forskoleklasser. De narmsta aren
vantas en minskning av antalet barn och vissa lokaler kan darfér komma att anvandas for
andra dndamal da det de narmsta &ren saknas ett tillrackligt elevunderlag. D3 lokalerna
trots det finns i kommunen for de kunna anvandas for forskoleklasser igen néar det
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behovs. Bedomningen att ingen utdékning av antalet platser i férskolan behdvs utgar dock
fran dagens situation.

Grundskolan

Grundskolan omfattar samtliga barn och ungdomar i aldern 7 till 15 &r och uppgar 2030
till 7033 individer. Detta innebar en 6kning av den aktuella alderskohorten motsvarande
ca 2000 elever i grundskolan. Den arliga kostnaden for grundskolan ar 2030 uppskattas
darmed till 565 miljoner kr. Befolkningstkningen bedéms leda till en kostnadshéjning pa
140 — 170 miljoner kr.

| och med att elevunderlaget 6kar med narmare 2000 individer kommer nya skollokaler
att behévas. Det finns idag ledig kapacitet i grundskolan for ca 500 elever, vilket innebar
att ny kapacitet kommer att behdvas for ca 1500 elever. Kostnaden for nyproduktion
beddms uppga till ca 600 miljoner kr, vilket blir en investeringsutgift for Liding6 stad om
nyproduktionen sker i kommunal regi.

Gymnasium

Det ar en betydligt storre rorlighet mellan olika skolor och olika kommuner for elever pa
gymnasieniva an for elever i grundskolan. Ungdomar fran Liding6 valjer gymnasieskolor i
Stockholms stad och ungdomar utanfor Lidingd har mdjlighet att valja en gymnasieskola
pa Lidingd. Detta innebar att det &ar svart att forutspa framtida behov av gymnasieplatser
utifran befolkningstillvaxt i en geografiskt begransad kommun. Elevunderlaget paverkas
av trender, utbyggnad av skolor med specialinriktningar mm.

De berakningar som Sweco Eurofutures presenterar nedan utgar dock fran den
befolkningsdékning som prognostiserats och som ligger till grund fér denna rapport.
Antalet ungdomar i aldern 16 till 19 ar beréknas att 6ka med ca 550 individer till &r 2030
vilket innebar att det da finns omkring 2300 individer i gymnasiedlder bosatta pa Lidingo.
Cirka 98 procent av dessa gar efter grundskolan vidare till gymnasiestudier. Antalet
gymnasieelever berdknas darfor att 6ka med ca 535 individer. Driftkostnaden (fasta
priser, baspris ar 2009) for gymnasium pa Lidingd beraknas till mellan 170 och 210
miljoner kr &r 2030 med en 6kning av kostnaderna till féljd av det 6kade elevunderlaget
pa omkring 40 — 50 miljoner kr, jamfért med idag.

Flera aspekter, utéver in och utpendling till gymnasiet, paverkar stadens finansiella
belastning vid en kapacitetshojning av antalet gymnasieplatser. Idag finns det fa lediga
platser till félid av att tidigare dverkapacitet har lett till att tidigare gymnasielokaler har
Overlatits till annan kommunal verksamhet. Fram till 2030 férvantas antalet
gymnasieelever att ha 6kat med omkring 410 elever och det &r rimligt att anta att antalet
platser kommer att behtva 6kas. Ett alternativ &r att lokaler som idag anvands till annan
verksamhet overgar till gymnasieverksamhet. Kostnaden beror da pa vilken verksamhet
som ryms i lokalerna idag samt om verksamheten sker i offentlig eller privat regi. Utdver
detta finns tva alternativ for en utbyggnad av gymnasiekapaciteten pa Lidingd —
utbyggnad av de kommunala gymnasieskolorna eller en forstarkning av friskolorna pa on.
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Om man beslutar att anlagga ett gymnasium i nya bostadsomraden finns det mojlighet att
ta in friskolor som eventuellt kan bara kostnaden for nyproduktion. Staden kommer
daremot att fa bara investeringen om befintliga kommunala skolor istéllet byggs ut for att
rymma det 6kade elevunderlaget.

Byggs kapaciteten ut i kommunal regi kan investeringsutgifterna komma att uppga till 164
milijoner kr. Men utgiftsspannet for staden maste bedomas till 0 — 164 miljoner kr
beroende pa i vilken regi kapaciteten hojs.

Aldre- och handikappomsorg

Aldre- och handikappnamnden fullgér stadens ansvar nar det galler att tillgodose
behoven av vard, omsorg och rehabilitering for aldre och funktionsnedsatta i enlighet med
Socialtjanstlagen (SoL), Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
samt Halso- och sjukvardslagen (HSL). Ansvaret omfattar bade verksamhet som bedrivs i
stadens egen regi och den som bedrivs p& entreprenad samt i enskild regi. Aldre- och
handikappnamnden ansvarar ocksa for planering, uppféljning och utvardering av
verksamheten utifran de faststéllda 6vergripande méalen och den budgetram som tilldelats
namnden.

Aldre- och handikappnamndens ansvar omfattar tre verksamhetsomréden

e Aldreomsorg
e Verksamhet for funktionsnedsatta
e Socialpsykiatrin.*

Bruttokostnaden i prognosen fér 2010 var 8185 Mkr och intdkter i form av
statsbidrag/taxor/avgifter/dvriga intakter uppgick till cirka 119 Mkr.

Baserat pa den uppraknade befolkningsprognosen bedémer Sweco Eurofutures att
kostnaden for éldre- och handikappomsorgen kommer att 6ka procentuellt sett mer an
den totala befolkningsokningen, eftersom andelen invanare dver 65 ar 6kar betydligt mer
an befolkningen som helhet. Nettokostnaden &r 2030 bed6éms vara cirka 300 — 320
miljoner kr hogre an idag. Dessutom kommer sannolikt troskeleffekter att uppsta, varvid
nyproduktion av aldreboenden kan bli nédvandig. Nytillskottet beddms dock bli i
huvudsak i extern regi.

! Verksamhetsberéttelse for dldre- och handikappnamnden 2010, sid 1.
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Kultur och fritid

Nettokostnaden for kultur och fritid i Lidingd stad bedéms uppga till mellan 20 — 25
miljoner kr mer ar 2030, jamfért med idag. Det innebér att den totala kostnaden uppgar till
omkring 95 miljoner kr.

Detta bygger pa antagandet att nettokostnaden per invanare ar 2030 &r densamma som
ar 2010. Detta antagande forutsatter i sin tur att relationen mellan kostnader och intakter
ar konstant 6ver tiden. Om dessa andras kommer nettokostnaderna per invanare att stiga
eller sjunka. Om foéreningsverksamhet t.ex. blir momspliktigt till féljd av nationella beslut
eller beslut inom ramen for EU kommer féreningarnas behov av finansiering att 6ka och
detta skulle kunna paverka stadens kostnader for t.ex. posterna foreningsstéd och
idrottsanlaggningar som &r de tva storsta posterna redan idag.

Kostnaderna for kultur och fritid paverkas &ven om befolkningens aldersfordelning
andras. Befolkningsprognosen, framtagen av Lidingo stad, indikerar att &ldersstrukturen
pa Lidingd kommer att vara relativt konstant. Sweco Eurofutures har darfér bedomt att det
ar rimligt att rékna upp dagens nettokostnader linjart, dvs allt annat lika (cetris paribus).
Andock berédknas vissa aldersgrupper i befolkningen véaxa mer &n andra antalsmassigt,
t.ex. barn och ungdomar i aldern 10 — 15 ar. Detta kan paverka stadens kostnader for
t.ex. foreningsstodet och fordelningen av kostnaderna inom omradet kultur och fritid.
Totalt bedomer dock Sweco Eurofutures att det &r rimligt att uppskatta kostnaderna
utifrdn dagens kostnad per kommuninvanare.

Infrastruktur, skydd m m

| kostnaderna for infrastruktur och skydd ingar fysisk och teknisk planering,
bostadsforbattring, néaringslivsframjande atgarder, turistverksamhet, gator och vagar,
parker, raddningstjanst, miljo- och halsoskydd samt totalférsvar och
samhallsskydd.2Givet att nettokostnaden per invanare &r 2030 ar densamma som ar
2010, bedoms att nettokostnaden for infrastruktur och skydd i Lidingd stad ar 2030 &r 40
— 45 miljoner kr hogre an idag. Anlaggningsarbetena inom de nya bostadsomradena
kommer troligtvis att bekostas av exploatdrerna fullt ut. Daremot kan det eventuellt uppsta
kostnader for staden i form av anslutningsgator till/frdn huvudgatunatet. Kostnaden for att
anlagga gator/GC varierar en hel del beroende pa marktyp och andra liknande
forutsattningar. Overslagsmassigt brukar gatubyggnad kosta ca 3-5 miljoner kr/km (inkl
VA), cirkulationsplats ca 3-6 miljoner kr/st och GC-véag ca 1-2 miljoner kr/lkm.3

% Vad kostar verksamheten i Din kommun? SKL 2009, sid 84.
® Nyckeltal — underlag for planeringen 2010-2021. Regionférbundet i Kalmar 1&an samt
Sweco.
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Skatteintakter

Fler invanare innebar inte bara dkade kostnader utan kommer Aven att innebara 6kade
intakter for staden. En mindre andel utgérs av avgifter av olika slag.

Den allra storsta intéktskallan utgdrs av skatteintakter, som har bedémts med hjalp av nu
gallande  berdkningsmodell  fér  marginalskatteeffekter i det kommunala
utjamningssystemet (kalla: SKL). Modellen berdknar skatteeffekten av att en individ flyttar
in och beréaknas utifran foljande parametrar:

e Skatteintakter.

e Inkomstutjamning.
e Regleringspost.

e Strukturbidrag.

e Kostnadsutjamning.

Utjamningsmodellen beréknar den ekonomiska effekten "allt annat lika” (dven i Ovriga
riket), med hénsyn till dagens demografiska struktur i samtliga landets kommuner. Det
finns darmed osékerheter med att berakna mojlig effekt 20 ar framat i tiden, eftersom
framtida utveckling i samtliga rikets kommuner paverkar, liksom eventuella forandringar i
regelverket.

Marginalskatteintaktsdkning "allt annat lika”

Om befolkningen i Lidingd skulle 6ka med ca 13500 invanare, "allt annat lika”,
aldersmassig fordelning enligt den uppraknade befolkningsprognosen, skulle
skatteintékterna for staden 6ka med i storleksordningen 610 — 630 miljoner kr/ar.
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9 Samlingstabell
Kostnads-/Intaktspost Bedomd driftkostnadsdkning 2030, jamfort
med idag
25 — 30 Mkr
40 — 50 Mkr
20 — 25 Mkr
560 — 640 Mkr
Cirka -30 — +70 Mkr
Sammanfattningsvis tyder Sweco Eurofutures oversiktliga bedémningar pa en
ndgorlunda god balans mellan framtida kostnadsdkningar och okade
skatteintakter, men manga faktorer kommer att paverka hur utfallet blir till &r 2030.
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