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SARSKILD SAMMAN-
STALLNING

I samband med att en 6versiktsplan an-
tas ska en sirskild sammanstillning en-
ligt 6 kap. 16 § miljobalken upprittas av
den beslutande kommunen. Ett syfte med
den sirskilda sammanstillningen dr att
gora resultatet av bedémningsforfaran-
det tillgingligt f6r allmidnheten och for
dem som deltagit i processen (Naturvard-
verkets handbok med allminna rid om
miljobeddmning av planer och program
2009:1). Genom att redovisa gjorda over-
viganden och hur synpunkter och forslag
beaktats, ges allmdnheten insyn i proces-
sen.

HUR MILJOASPEKT-
ERNA INTEGRERATS
| PLANEN

Hallbarhet och miljéhdnsyn fanns redan
frin borjan med som grundliggande ut-
gangspunkter for oOversiktsplanearbetet.
Tidigt i arbetet identifierades ett flertal
utmaningar som oversiktsplanen behover
mota for att stadens utveckling ska vara
lingsiktigt hallbar. Till dessa hor bland
annat att virna sivil natur som bebyg-
gelse, att 6ka andelen héllbara transporter

samt att planera miljosmart. Utmaning-
arna presenterades och beskrevs i sam-
radsforslaget av Oversiktsplanen. Infér
utstdllningen av oversiktsplanen utveck-
lades utmaningarna ytterligare genom
formulering av overgripande strategier
och utveckling av detaljerade riktlinjer.

Sjilva miljobedéomningen fér den nya
oversiktsplanen utfordes i tva faser, vilka
ansluter till plan- och bygglagens process
tor 6versiktsplan. I den forsta fasen, dver-
siktsplanens samridsskede, genomfordes
en Oversiktlig konsekvensbeskrivning
av de tre principiella framtidsbilder som
utgjorde underlag f6r plansamradet. Pa
grund av samridsforslagets strategiska
niva var det i detta lige varken moijligt el-
ler motiverat att genomfora en mer detal-
jerad konsekvensbeskrivning. I den andra
fasen, 6versiktsplanens utstillningsskede,
var det utarbetade planférslaget och dess
genomférande foremal for miljobedom-
ning. Det var forst i detta skede som den
formella miljokonsekvensbeskrivningen
utarbetades.  Miljokonsekvensbeskriv-
ningen togs fram av en fristiende kon-
sultgrupp som arbetade samordnat och
tidsmissigt koordinerat med stadens ut-
arbetande av 6versiktsplanen.

Miljobedémningsprocessen och miljo-
konsekvensbeskrivningen har i olika av-
seenden paverkat planens innehall. Syn-
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punkter och forslag som utarbetats av
konsultgruppen har i flera fall inarbetats i
planhandlingen eller pa annat sitt bidra-
git till att miljoaspekter succesivt integre-
rats i planen. Nedan ges nigra exempel pa
detta:

Miljokvalitetsnormer {6r vatten

I samradsversionen av Oversiktsplanen
hanterades miljokvalitetsnormer for vat-
ten pa ett mycket 6vergripande sitt, vil-
ket uppmirksammades inom arbetet med
miljobedémningen. Infér utstillningen
av oversiktsplanen kompletterades och
utvecklades diarfor detta avsnitt. Av 6ver-
siktsplanen framgar nu tydligt att staden
genom planliggning, prévning och till-
syn ska verka for att normerna uppnas.
Vidare kompletterades oOversiktsplanen
med ett antal konkreta riktlinjer och at-
girder som syftar till att pa olika sitt ver-
ka for att miljokvalitetsnormerna uppnis.

Riskhinsyn

Hanteringen av risker uppmirksamma-
des ytterligare genom arbetet med mil-
jobeddmningen, bland annat genom att
en 6vergripande riskanalys togs fram som
underlag till miljékonsekvensbeskriv-
ningen. I denna gjordes en 6versyn av

6 KAP. 16 § MILJOBALKEN

Enligt 6 kap. 16 § miljobalken ska den
sarskilda sammanstallningen redovisa:

1. hur miljoaspekterna har integre-
rats i planen eller programmet,

2. hur miljokonsekvensbeskrivningen
och synpunkter fran samrad har
beaktats,

3. skalen till att planen eller pro-
grammet har antagits i stallet for
de alternativ som varit foremal for
overvaganden, och

4. de atgirder som avses att vidtas
for uppfoljning och 6vervakning av
den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen eller pro-
grammet medfor.”



Sarskild sammanstillning enligt miljdbalken 6 kap 16 §, Oversiktsplan Lidingd 2030

toreslagna utvecklingsomraden utifrin
ett riskperspektiv. Miljébedomningen
och riskanalysen uppmirksammade ris-
kerna med en 6verdickning av Soédra
Kungsvigen och transporter av farligt
gods pa vigen, och identifierade ett behov
av tydligare riktlinjer. Oversiktsplanen
kompletterades ddrefter med tydligare
skrivningar betriffande detta.

Utveckling av Lidingé centrum och
Torsvik

Genom miljébeddmningen stirktes upp-
fattningen att en utveckling av Lidingo
centrum och Torsvik bidrar till en ling-
siktigt hallbar utveckling for staden. Ur
ett resurs- och klimatperspektiv dr det
bra att bygga i centrala ligen med god
kollektivtrafikforsorjning.

HUR MILJOKONSEKV-
ENSBESKRIVNINGEN
OCH SYNPUNKTER
FRAN SAMRAD HAR
BEAKTATS

HUR MILJOKONSEKVENS-
BESKRIVNINGEN BEAKTATS

Miljokonsekvensbeskrivningen har fun-
nits med som ett underlag vid alla beslut
kring utstillning och antagande av 6ver-
siktsplanen. Dess innehdll har saledes
beaktats och legat till grund for tagna be-
slut. Vid beslutsfattande har emellertid —
generellt sett — relativt litet fokus legat pa
miljékonsekvensbeskrivningen och dess
innehall.

Stadens intention dr att miljokonsekvens-
beskrivningen i fortsittningen ska an-
vindas tillsammans med 6versiktsplanen.
Miljokonsekvensbeskrivningens innehall
ska utgéra underlag for framtida beslut.
Vid prioritering av detaljplanedrenden,
vid nya planuppdrag och vid utformning
av planer och program ska miljokon-
sekvensbeskrivningens innehall beaktas.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska dven
utgéra underlag infor aktualisering av
oversiktsplanen.

HUR SYNPUNKTER FRAN
SAMRAD BEAKTATS

Samrdd om Liding6 stads nya oversikts-
plan pagick mellan den 9 november 2009
och 18 januari 2010. Till samréidsversio-
nen av planen hérde en 6versiktlig kon-
sekvensbeskrivning, men ingen fullstin-
dig miljokonsekvensbeskrivning. Den
oversiktliga  beskrivningen fungerade
som underlag for samrdd enligt 6 kap.
13 § miljébalken om miljokonsekvens-
beskrivningens avgrinsning. Under sam-
radstiden fanns planférslaget pd stadens
webbplats, och utstillt i stadshuset och
stadsbiblioteket. Annonsering gjordes i
lokaltidningar och informationsmdten
och andra aktiviteter anordnades. Under
samréadstiden inkom cirka 530 yttranden
frin privatpersoner, organisationer, fore-

tag och myndigheter.
Milj6- och Stadsbyggnadskontoret ana-

lyserade inkomna synpunkter i tva steg,
ddrefter ssmmanstilldes en samréidsredo-
gorelse som pi ett kortfattat och 6vergri-
pande sitt redovisar inkomna synpunkter
samt kontorets stillningstaganden. Till
samradsredogorelsen finns en bilaga dir
inkomna synpunkter redovisas mer ut-
torligt. De inkomna synpunkterna rorde,
med nigra fa undantag, inte specifikt pa-
verkan eller konsekvenser f6r miljon. Till
undantagen hor Naturskyddsféreningen
som ansig att miljo- och naturfrigor var



ndstintill helt bortglomda. Vidare ansig
nagra att storre hinsyn borde tas till gron-
omraden och kulturvirden. Synpunkter
om att klimatfragan maste tas mer pé all-
var framfordes ocksa. Synpunkterna fran
samradet paverkade framférallt Miljo-
och stadsbyggnadskontorets val och vi-
dareutveckling av de framtidsbilder som
presenterades i samradsversionen av pla-
nen. De inkomna svaren frin samridet
tungerade, tillsammans med analyser och
annat underlagsmaterial, som en grund
tor det beslut kommunstyrelsen fattade i
juni 2010 om den fortsatta inriktningen
tor arbetet med 6versiktsplanen.

Oversiktsplanen var utstilld for gransk-
ning under perioden 17 oktober till 18
december 2011. Forslaget bestod av plan-
beskrivning, markanvindningskarta med
torslag pa utvecklingsomriden, miljo-
konsekvensbeskrivning och samradsre-
dogorelse. Eftersom miljokonsekvensbe-
skrivningen inte varit foremal f6r samrad
tidigare, fungerade utstillningen av 6ver-
siktsplanen dven som samrid om milj6-
konsekvensbeskrivningen. Handlingarna
fanns under utstillningstiden tillgingliga
pa stadens webbplats, i stadshuset och
pa stadsbiblioteket. Utstdllningen kung-
jordes och annonserades i flera tidningar
och ett flertal informationsmoten holls.
Under utstillningstiden inkom cirka 830
yttranden.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret ana-
lyserade inkomna yttranden pé liknande
sitt som samradssynpunkterna och ytt-
randena sammanstilldes i ett utstill-
ningsutlitande. Inga eller fi yttranden
berérde  miljokonsekvensbeskrivningen
som sidan. Efter utstillningen dndrades
oversiktsplanen i nagra delar. Milj6- och
stadsbyggnadskontoret gjorde bedém-
ningen att gjorda forindringar inte var si
visentliga att en ny utstdllning behovdes.
Nedan ges nagra exempel pa synpunkter
fran utstillningen som lett till fordnd-
ringar av 6versiktsplanen:

Andrjng av utvecklingsomriden pa plan-
kartan

Grinserna for utvecklinsomradena i
bland annat Gashaga, Torsvik-Baggeby
och Rudboda korrigerades nagot. I flera
fall minskades rastret for omridena for
att tydligt undanta omriden som av olika
anledningar, till exempel till £6ljd av hoga
naturvirden, inte bor exploateras.

Avsittning av mark och lokaler for idrott

Oversiktsplanen kompletterades med in-
formation om att staden ska avsitta mark
och lokaler for idrott och att en strategi
for detta ska tas fram.
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SKAL TILL ATT PLANEN
ANTAGITS | STALLET
FOR OVERVAGDA AL-
TERNATIV

I samradsskedet for Gversiktsplanen pre-
senterades tre olika framtidsbilder; A,
B och C. Framtidsbild A visade en hog
tillvixt koncentrerad till tvid stadskar-
nor: Centrum/Torsvik och Dalénum/
Hogsitra/Larsberg. Tit bebyggelse pi
dessa platser kopplades till utbyggd ser-
vice och 6kat underlag f6r kollektivtrafik
och handel. Bild B hade en mer utspridd
bebyggelse kring flera mindre stadsdels-
centrum. Bild C beskrev en mycket be-
grinsad utveckling med endast enstaka
kompletteringar av bebyggelsen och lig
tillvixt av befolkning och verksamheter
som foljd. Framtidsbild C motsvarade i
allt visentligt en situation dir en ny 6ver-
siktsplan inte tillkommer, det vill siga
det som i miljékonsekvensbeskrivningen
redovisas som nollalternativ. Syftet med
framtidsbilderna var att visa pa plane-
ringens komplexitet och att Lidingé stir
infér avvdgningar oavsett utvecklings-
inriktning. Sammantaget utgjorde de
tre framtidsbilderna ett underlag for att
genom samrdd och politisk behandling,
identifiera och utvirdera olika realistiska
alternativa utformningar av den nya 6ver-
siktsplanen.
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REVIDERADE
BEFOLKNINGSSIFFROR

De andringar som gjorts i oversikts-
planen infor antagandet av planen har
inte bedomts andra oversiktsplanens
betydande miljopaverkan. Miljokon-
sekvensbeskrivningen har darfor inte
andrats infor antagandet, utan ar
densamma som utstallningsversionen.
Det ar dock viktigt att papeka att de
uppdateringar av Lidingos befolk-
ningssiffror, som gjordes efter utstall-
ningen, visar att Lidingds befolkning
inte kommer att oka lika mycket som
enligt tidigare berakningar (i utstall-
ningsversionen av oversiktsplanen
berdknades befolkningen 6ka med
cirka I'1 000 — 15 000 invanare till ar
2030, medan motsvarande siffra en-
ligt uppdaterade berakningar bedoms
ligga pa cirka 8 000 — | | 000 invana-
re). Oversiktsplanen har uppdaterats
med avseende pa dessa siffror, men
inte miljokonsekvensbeskrivningen.
Eftersom miljdkonsekvensbeskriv-
ningen inte har andrats kan det han-
da att miljokonsekvensbeskrivningen
pa nagot sille namner for hoga be-
folkningssiffror.Vid aktualitetsforkla-
ringen av oversiktsplanen kan det bli
aktuellt att revidera miljokonsekvens-
beskrivningen med avseende pa de
fordndrade befolkningssiffrorna.

Till utstillningsversionen av 6versikts-
planen vivdes de tre bilderna samman
till en enda framtidsbild, Liding6 2030.
Synpunkter frin samradet, tillsammans
med framtaget underlagsmaterial, lag
till grund f6r framtagandet av det alter-
nativ (framtidsbild) som presenterades i
utstillningsversionen av 6versiktsplanen.
Det alternativ som presenteras i utstill-
ningshandlingen dr en kombination av
framtidsbilderna A, B och C, med flest
element frin A och C. Den antagna dver-
siktsplanen bedéms vara det alternativ
som pa bista sitt lyckas mota framtida
krav pa sambhillsutvecklingen; med Li-
dingd som en del av en vixande Stock-
holmregion dir staden tar ett regionalt
bostadsansvar. For att begrinsa miljo-
paverkan och bidra till en langsiktigt
hallbar samhillsutveckling pa Lidingo,
krivs en koncentration av ny bebyggelse
i centrala och kollektivtrafikndra ligen.
En koncentrerad bebyggelse i Centrum/
Torsvik mojliggor en forsiktig fortitning
i ovrigt.

ATGARDER FOR UPP-
FOLJNING OCH
OVERVAKNING AV
BETYDANDE MILJO-
PAVERKAN

Oversiktsplanens miljopaverkan ska fol-
jas upp i tvd avseenden. Staden ska dels
kontinuerligt f6lja tillstindet i miljon och
hilsoldget hos befolkningen, dels regel-
bundet identifiera och utvirdera i vilken
grad oversiktsplanens riktlinjer fér miljo
och hilsa far genomslag i stadens plane-
ring och beslutsfattande. En stor del av
uppfoljningen kan tillgodoses genom re-
dan existerande uppféljningsrutiner. Vid
till exempel aktualitetsforklaringen av
oversiktsplanen kan det ddremot finnas
behov av sirskilda uppféljningsinsatser.

UPPFOLJNING AV STADENS
MILJO- OCH HALSOTILL-
STAND

Den forsta delen, att folja det faktiska
miljétillstandet i staden, kan till stor del
tillgodoses genom den uppfdljning som
ir beslutad for stadens miljoprogram,
Luftvirdsforbundets
vakning samt stadens arligt aterkomman-
de rapporteringar till Vattenmyndigheten
om de olika vattenférekomsternas milj6-
status. For hilsorelaterade aspekter kan

luftkvalitetsover-

uppgifter himtas frin rapporten "Hur
mér Lidingd — en analys av folkhilsan
2011”. Rapporten redogor for hilsoliget
i staden och tanken dr att uppf6ljning ska
ske vart fjirde ar.

De inhidmtade uppgifterna om milj6for-
hallandena och uppgifterna om befolk-
ningens hilsotillstind ska sammanstillas
som underlag infér aktualitetsforklaring-
en av Oversiktsplanen. For att det ska gi
att utldsa i vilken grad Gversiktsplanen
kan behéva dndras for att tillgodose na-
tionella och regionala miljomail, behéver
sammanstillningen dven innehilla rele-
vant regional och nationell miljostatistik.

Stadens intention dr att miljokonsekvens-
beskrivningen ska anvindas tillsammans
med oversiktsplanen. I samband med att
oversiktsplanen édndras kan det dirfor
finnas behov av att dven revidera milj6-
konsekvensbeskrivningen.

UPPFOLJNING AV OVERSIKTS-
PLANENS RIKTLINJER FOR
MILJO OCH HALSA

Den andra delen av uppfdljningen, som ir
specifikt inriktad pd planens direkta och
indirekta miljopaverkan, ska fokusera pa
de program och planer varigenom Gver-
siktsplanens miljointentioner bor fi ge-
nomslag, nimligen: Gronplan, Bléaplan,

Trafikplan, Strategi for kulturmiljo och



Riktlinjer for bostadsf6rsérjningen samt
detaljplaneprogram  och  detaljplaner.
Uppféljningarna boér genomféras regel-
bundet, varje eller vartannat ar. No6d-
vindiga uppgifter for uppféljningen bor
kunna himtas frin stadens arliga bud-
getuppfoljning. Frin Milj6- och stads-
byggnadskontoret kan uppgifter kring
till exempel hur ménga detaljplaner som
varit féremal f6r miljébedomning him-
tas, liksom uppgifter om detaljplanernas
huvudsakliga miljokonsekvenser. I sam-
band med detta bér dven avstimning g6-
ras gentemot stadens miljéprogram och
de uppfoljningar som gérs inom ramen
for det.

Infér stadens aktualitetsforklaring av
oversiktsplanen ska insamlade uppgifter
om 6versiktsplanens genomslag i efterfol-
jande planer och program sammanstillas
och redovisas.

INFORMATION OM ATT

OVERSIKTSPLANEN

ANTAGITS
Enligt 6 kap. 16 § miljobalken ska den

sirskilda sammanstillningen och G6ver-
siktsplanen goras tillgingliga for dem
som deltagit i samradet. Dessa ska dven
informeras om att planen antagits.

Staden har tillgingliggjort 6versiktspla-

nen och informerat om antagandet ge-
nom att ligga ut den antagna planen pa
stadens webbplats (www.lidingo.se). Den
sirskilda sammanstillningen kommer
ocksa att liggas ut pa stadens webbplats
och annonseras i lokaltidningen. Proto-
kollet frain kommunfullmiktige om pla-
nens antagande har satts upp pa stadens
anslagstavla. Myndigheter kommer att
informeras genom brev (e-post) om att
oversiktsplanen antagits.

MEDVERKAN

Den sirskilda sammanstillningen har
upprittats av konsulterna Susanna Nils-
son och Bengt Eriksson, WSP Samhills-
byggnad, i samridd med stadens projekt-
ledare for oversiktsplanearbetet, Lisette

Calleberg.
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